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Niezaleznosc¢ sadow podstawowa zasada
demokratycznego panstwa prawa - relacja z
konferencji

Niezaleznos¢ sadow i trybunatéw jako gwarancja praw i wolnosci cztowieka - pod takim
tytutem odbyta sie 5 marca w Warszawie konferencja zorganizowana przez Komisje Praw
Cztowieka przy NRA.

Konferencje otworzyt adw. Andrzej Zwara, prezes NRA, ktéry podkreslat, ze demokracja zawsze musi
by¢ oparta na prawie. Demokracja sama w sobie nie wyklucza mozliwosci pogwatcenia praw i
wolnosci obywatelskich, tortur czy niemoralnych zachowah. Wedtug prezesa NRA, nawet w
demokratycznym panstwie nalezy by¢ ostroznym w przekazaniu zbyt wielu uprawnien wiadzy
ustawodawczej i wykonawczej. Prezes Zwara podkreslat, ze w obronie podstawowych praw
cztowieka powinni zawsze stawac sedziowie, od ktérych oczekuje sie odwagi.

Adw. Mikotaj Pietrzak, przewodniczacy Komisji Praw Cztowieka przy NRA, w przeméwieniu nawigzat
do ostatnich dziatah legislacyjnych, zwigzanych z wyborem nowych sedziéw i nowym
uksztattowaniem Trybunatu Konstytucyjnego oraz do zapowiadanej przez rzad reformy sadéw
powszechnych. Mecenas Pietrzak zauwazyt, ze w konsekwencji tych dziatahh wielu obywateli dopiero
poznato takie okreslenia, jak niezaleznos¢ saddéw i niezawito$¢ sedziowska. Dodat, ze dziatania te
spotkaty sie z falg krytyki nie tylko Srodowisk prawniczych, ale i organizacji spotecznych i mediéw.
Nie zabrakto tez gtosu adwokatury, ktéra powotana jest do obrony praw i wolnosci obywatelskich.
Jednym z tych praw jest prawo do niezaleznego sadu, ktére ma za zadanie réwnowage ustrojowa
przed naduzyciem wtadz. Przypomniat, ze na niezaleznos¢ saddéw wptywajg takie czynniki jak: brak
hierarchicznego podporzadkowania sedzidw i sgdéw innym rodzajom witadzy publicznej, czy
odpowiedni budzet na wykonywanie zadan, odpowiednio uksztattowany system awanséw, naboru,
uksztattowanie immunitetéw, odpowiedzialnos¢ dyscyplinarna, zasady wytaczania sedziéw oraz
kwestia apolitycznosci. Niezawistos¢ i niezalezno$¢ moze by¢ ograniczona lub nawet zniesiona przez
oddziatywanie wiadzy na ktérykolwiek z wyzej wymienionych czynnikéw. - Niezaleznos¢ jest
wartosciag, ktdérg nalezy chroni¢ szczegdlnie wtedy, gdy sad wydaje orzeczenia, z ktérymi sie nie
zgadzamy. Nasza zdolnos¢ do obrony niezaleznosci jest papierem lakmusowym naszej demokracji i
dojrzatosci spoteczenstwa obywatelskiego. Stad koniecznos¢ pracy nad postawami obywatelskimi i
Swiadomoscig prawng. Obowigzkiem prawnikéw jest podnoszenie wiedzy o prawie. - powiedziat
przewodniczgcy Komisji Praw Cztowieka przy NRA.

Nastepnie Sebastian Kaleta, rzecznik ministra sprawiedliwosci, odczytat list ministra Zbigniewa
Ziobry, skierowany do uczestnikéw konferencji. W liscie tym minister zaznaczyt, ze niezaleznos¢
sgdoéw i trybunatéw oraz niezawistos¢ sedzidw jest niewatpliwie kardynalng zasadg funkcjonowania
wymiaru sprawiedliwosci, ale konieczne sg mechanizmy kontrolne gwarantujgce takie dziatanie
wtadzy publicznej, aby faktycznie urzeczywistniata i chronita prawa i wolnosci obywatelskie. -
Stuzebna rola, jakg w tym zakresie odgrywajg sady i trybunaty, wymaga zatem jednoznacznie
wfasciwego systemu kontroli | réwnowagi pomiedzy wifadzg sadownicza, a wykonawcza,
reprezentowang przez Ministra Sprawiedliwosci - czytamy. Minister wyjasnia, ze chodzi o takie
uformowanie stosunkdw, aby sady nie wystepowaty wobec Ministra Sprawiedliwosci w roli petentéw.
Z drugiej strony, aby Minister Sprawiedliwosci, ktéry odpowiada politycznie za stan wymiaru
sprawiedliwosci, dysponowat narzedziami pozwalajgcymi korygowac te dziatania sadownictwa, ktére
w odbiorze spotecznym budzg sprzeciw. Rolg Ministra Sprawiedliwosci jest podejmowanie wszelkich
dziatan prawnych, aby zapobiegal takim zdarzeniom i postawom w funkcjonowaniu wiadzy
sgdowniczej, ktére podwazajg zaufanie obywateli do polskiego wymiaru sprawiedliwosci.

W ramach niezaleznosci sadéw, wedtug ministra Ziobry, trzeba chroni¢ sedziéw przed alienowaniem
sie struktur administracji sgdowej, pokusami korporacyjnego podejscia do sprawowanej witadzy,
zapewniajgc miedzy innymi przejrzystos¢ procedur zarzadczych, w tym nadzorczych, awansowych,
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czy tez dyscyplinarnych. - Taki rdwniez cel przyswiecac bedzie Ministrowi Sprawiedliwosci w dgzeniu
do powstania odpowiedniego systemu kontroli i rwnowagi wewnatrz trzeciej wtadzy (...) - napisat
minister. (czytaj caty list)

Panel pierwszy poprowadzita adw. Katarzyna Gajowniczek-Pruszynska, przewodniczagca Zespotu
ds. kobiet przy NRA. Na poczatek gtos zabrat dr hab. Ryszard Piotrowski, ktéry méwit o znaczeniu
niezawistosci sedziowskiej w demokratycznym panstwie prawnym. Zdaniem profesora UW,
demokracja nie ma nic wspdlnego z rzadami wiekszosci, demokracja zawsze kieruje sie prawami
cztowieka. - Rzgdy prawa a nie ludzi. Wtadza suwerena jest radyklanie ograniczona przez samo
istnienie konstytucji i przez prawo, z ktérego wywodzi sie legitymacja sedziow do sprawowania
wtadzy sadowniczej. Prawa cztowieka zas trzeba postawic¢ przed wolg suwerena. - ttumaczyt prof.
Piotrowski. Jego zdaniem, wspétczesny podziat wtadzy, to podziat wtadzy miedzy politykami a
ekspertami o innym statusie, w tym szczegdlnie sedziami. - Jedynie sedziowie moga powiedzieé
politykom ,nie” i sa w stanie zatrzymac to, zeby jeden cztowiek nie naciskat wszystkich guzikdéw. -
moéwit prelegent. Dodat, ze ostatnie dziatania zwigzane ze zmiang ustawy o Trybunale
Konstytucyjnym i wyborem nowych sedziéw byty dziataniem wytgcznie na podstawie prognozy. W
swoim wystgpieniu zwrdcit tez uwage, ze pojecie niezawistosci sedziowskiej siega czaséw biblijnych i
historii kréla Salomona, z ktérej dowiadujemy sie, ze niezawistos¢ jest darem bozym. - Niezawistos¢
polega na wiernosci prawdzie. Dlatego dopuszczenie mozliwosci korzystania z owocdw zatrutego
drzewa jest ciosem, ktdry oddala nas od prawdy. - moéwit. Profesor prognozuje, ze witadza
sgdownicza na catym Swiecie bedzie podlegata ograniczeniom, co moze doprowadzi¢ do tego, ze
bedziemy mie¢ do czynienia z demokracjg totalitarng albo totalng. Zaznaczyt tez, ze to jak bedzie
ksztattowad sie wymiar sprawiedliwosci, zalezy od poziomu ksztatcenia studentéw prawa.

- W demokracji niezwykle wazne jest, aby sedziowie | system wymiaru sprawiedliwosci byli
bezstronni i niezalezni od zewnetrznych naciskéw i siebie samych, aby obywatele mieli pewnos¢, ze
sg sadzeni sprawiedliwie i bezstronnie - méwita z kolei sedzia Sadu Najwyzszego Katarzyna
Gonera. Pani sedzia przypomniata, ze niezawisto$¢ sedziéw i niezalezno$¢ saddéw opierajg sie na
pieciu podstawowych zasadach: powotania, procedury dyscyplinarnej, warunkéw finansowych,
ograniczonego wptywu zewnetrznego na wydawanie orzeczeh oraz na zasadzie braku mozliwosci
usuniecia sedziego z funkcji przez wtadze wykonawcza. Sedzia Gonera przyblizyta réwniez trzy
rodzaje orzeczen Sgdu Najwyzszego w kwestiach dotyczacych niezaleznosci sgdéw. Pierwsze dotyczg
wytgczenia sedziego ze sktadu orzekajacego. Zdaniem prelegentki, sg to sprawy, ktére dosy¢ czesto
sg uwzgledniane, ze wzgledu na umocnienie bezstronnosci sedziowskiej w ocenie spotecznej. Druga
grupa, to sprawy dotyczace odpowiedzialnosci dyscyplinarnej sedziéw. Te postepowania podlegaja
petnej transparentnosci i jawnosci. Gtdwnie postepowania dotyczg sedziéw, ktérzy nie wytgczyli sie z
rozprawy, a powinni oraz procedur wizytacyjnych i rozpatrywania w konkursie kandydatur na
sedzidw, w ktéorym stawat krewny sedziego. Sedzia Gonera podkreslata, ze sedzia moze by¢
skutecznie pociggniety do odpowiedzialnosci dyscyplinarnej, kiedy w razacy sposdéb narusza
procedure, ale nie moze by¢ sankcjonowany za btedy w orzekaniu. Karanie za wadliwg ocene
materiatéw dowodowych bytoby ingerowaniem w niezawistos¢ sedzidw. - Wadliwe orzeczenia mozna
korygowac w postepowaniach odwotawczych, a sedzia nie moze obawiac sie, ze za kazdy popetniony
btad bedzie pociggniety do odpowiedzialnosci dyscyplinarnej. - ttumaczyta. Podobnie sedzia nie
moze ponosi¢ odpowiedzialnosci cywilnej w tym zakresie. Ostatnig grupg orzeczen sa te, ktére
dotyczg odwotan sedziéw przeniesionych do innych sadéw. Wskazata, ze w zwigzku z reforma
Jarostawa Gowina, znoszgcg tzw. mate sady, wptyneto do SN ponad 300 skarg. W 2013 roku SN
zwrécit sie do Trybunatu Konstytucyjnego z pytaniem prawnym, czy przepisy pozwalajgce ministrowi
sprawiedliwosci na przeniesienie sedziego sg zgodne z Konstytucjg. TK umorzyt sprawe, poniewaz
mate sgdy zostaty reaktywowane.

O normatywnym konteks$cie zasady niezaleznosci sgdéw i niezawistosci sedziéw méwit Mirostaw
Wyrzykowski, sedzia TK w stanie spoczynku. Jego zdaniem, napiecia i konflikty sg statym
elementem zycia publicznego. Przypomniat, ze w Ill RP Trybunat Konstytucyjny rozpatrywat kilka
powaznych konfliktéw konstytucyjnych zwigzanych z funkcjonowaniem pafistwa. Byly to m.in.
komisja s$ledcza dotyczgca przeksztatcen wiasnosSciowych sektora bankowego - TK stwierdzit
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niekonstytucyjnos¢ powotania komisji $ledczej, a takze spér miedzy prezydentem a premierem o to,
kto jest upowazniony do reprezentowania panstwa polskiego na posiedzeniach Rady Europejskiej.
Obecny spér o Trybunat Konstytucyjny jest powazniejszy, poniewaz zakres podmiotéw wigczonych w
spér kompetencji konstytucyjnych jest szeroki: od parlamentu przez prezydenta, rzad po Trybunat
Konstytucyjny. - Szczegdlnos¢ sytuacji polega na tym, ze Trybunat zostat postawiony przed
problemem na miare Antygony. Z jednej strony albo ma sie postucha¢ prawa boskiego, czyli
konstytucji i orzekac¢ bezposrednio w oparciu o konstytucje, albo ulec rozkazowi Kreona, czyli
podporzadkowac sie ustawie z grudnia i odstagpi¢ od swoich funkcji ustrojowych. - moéwit sedzia
Wyrzykowski. Dodat, ze Trybunat nie jest Zrédtem kryzysu konstytucyjnego. Problem wystepuje
wtedy, kiedy co najmniej dwa konstytucyjne organy panstwa wigczone sg w problem majacy zwigzek
z funkcjonowaniem mechanizmu konstytucyjnego w taki sposéb, ze nastepuje zaktdcenie dziatania
tego mechanizmu. Zrédtem tego problemu jest zmiana zasad i znaczenia tresci konstytucyjnych
przez podmioty uczestniczace w tym sporze. Wszystkie te zdarzenia majg poczatek w naduzyciu
swoich kompetencji. Prelegent zaznaczyt, ze kryzys konstytucyjny dotyczy nie tylko Trybunatu.
Zwrécit uwage na brak przestrzegania ustrojowej zasady vacatio legis. Zasada ta nie dotyczy
wytgcznie regulacji prawnych zwigzanych z wolnoscig i prawami jednostki, ale dotyczy réwniez
mechanizmu wprowadzenia do porzadku prawnego nowych norm, w tym funkcjonowania organéw
wtadzy publicznej. Sedzia Wyrzykowski dodat, ze od listopada ubiegtego roku, na 40 ustaw tylko 14
spetniato wymdg wejscia w zycie w okresie co najmniej 14 dni od ogtoszenia w Dzienniku Ustaw.
Podsumowujgc stwierdzit, ze to nie organy panstwa przekraczajg granice, ale jest to dzieto piastunéw
tych organdw. Sytuacja ta, to testowanie granic prawa, w tym konstytucji.

Panel drugi prowadzita adw. Anna Mazurczak z Komisji Praw Cztowieka przy NRA. W tej czesci jako
pierwszy gtos zabrat sedzia Waldemar Zurek z Sadu Okregowego w Krakowie i Rzecznik Prasowy
Krajowej Rady Sgdownictwa, ktéry méwit o wizerunku sedziego. Jako gtéwny problem w komunikacji
ze spoteczenstwem, sedzia Zurek uznat jezyk, jakim postuguja sie sedziowie. Jest on zbyt
hermetyczny i niezrozumiaty. Jako przyktad podat wypowiedzi prof. Andrzeja Rzeplihskiego, prezesa
TK, na temat kryzysu zwigzanego z Trybunatem. Wedtug sedziego Zurka, przecietny Polak niewiele
zrozumie z tych wypowiedzi, dlatego TK powinien mie¢ rzecznika prasowego, ktéry bedzie wyjasniat
trudne pojecia. Obecnie rola rzecznika TK ogranicza sie do sprostowan. - Musimy stworzyc¢
systemowe rozwigzania, ktére sprawia, ze dotrzemy do spoteczeristwa. Nikt tego za nas nie zrobi. -
stwierdzit rzecznik KRS. Jego zdaniem, Srodowisko sedziowskie powinno wybra¢ grupe, ktéra bedzie
umiata dotrze¢ do medidw i spoteczefstwa. Ponadto sedzia Zurek odnidst sie do ustawy o ustroju
saddéw powszechnych. Uwaza on, ze dyrektorom administracyjnym sadéw przyznano zbyt wiele
kompetencji, stali sie ,,ramieniem ministra”. Dodat, ze Srodowisko sedziowskie jest zachowawcze. -
Minister sprawiedliwosci chce zmienic¢ strukture sgddéw, a to my powinnismy wystapi¢ z nasza
propozycja. - przekonywat.

Sedzia Zurek odnidést sie réwniez do listu min. Ziobry i jego stéw o spotecznym poczuciu
sprawiedliwosci i ze sedziéw nalezy uwolni¢ od naciskéw wewnatrzsgdowych oraz o stuchaniu innych
gremiéw sedziowskich. Przypomniat, ze na ostatnim zgromadzeniu prezeséw sgddéw apelacyjnych i
okregowych w tym tygodniu wydano oswiadczenie, w ktérym prezesi domagajg sie respektowania
tréjpodziatu wtadzy i respektowania wyrokéw sadéw i trybunatu. Okreslenie ,spoteczne poczucie
sprawiedliwosci” uznat za niepokojace, twierdzac, ze tym sie rézni sprawiedliwos¢ od sprawiedliwosci
spotecznej, ludowej, czym krzesto od krzesta elektrycznego.

O obecnej sytuacji Trybunatu Konstytucyjnego méwit adw. dr hab. Szymon Byczko,
przewodniczacy Komisji ds. Postepowan Konstytucyjnych przy NRA. Jego zdaniem, w kwestii
Trybunatu Konstytucyjnego nie dojdzie do kompromisu politycznego, poniewaz brakuje wspélnego
punktu wyjscia. Kontrola sgdowa dla wiadzy ustawodawczej jest konieczna, a aktualna wiekszos¢
parlamentarna nie podziela tego pogladu. Mecenas Byczko, na kilka dni przez rozprawg w TK,
przypuszczat, ze Trybunat orzeknie, ze wiekszo$¢ przepiséw wprowadzonych do znowelizowanej
ustawy o TK zostanie zakwestionowana jako niezgodna z Konstytucjg. Powstanie zatem luka prawna,
a orzeczenie nie zostanie opublikowane. Ten sam los spotka kolejne orzeczenia wydane przez
obecny TK. Ten stan rzeczy bedzie trudny do usuniecia. Nawet jesli nastepny prezes TK dopusci
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trzech wybranych sedziéw do orzekania, to sytuacja nadal sie nie rozwigze. Bedzie bowiem
watpliwosé, czy w Trybunale orzekajg osoby do tego uprawnione, co moze spowodowad niewaznosé
orzeczenia. Prelegent podzielit poglad prof. Marka Safjana, bytego prezesa TK, ktéry méwit, ze prawo
w Polsce sie skoficzyto. Ten kryzys swiadczy o gtebokim przekonaniu klasy politycznej, ze TK stat sie
tupem zwyciezcy. - Mam wrazenie, Zze politycy zaczeli traktowac Trybunat jako jeszcze jedng spétke
skarbu panstwa, ktérg mozna obsadzi¢ swoimi. - méwit adw. Byczko. Mecenas Byczko nawigzat
réwniez do projektu nowelizacji ustawy o TK, ktérg z géry uznat za skazana na niepowodzenie.
Propozycja wprowadzenia do ustawy przepisu, moéwigcego o wygaszeniu kadencji aktualnych
sedziéw, jest niezgodna z konstytucjg i z przepisami méwigcymi o nieusuwalnosci sedziéw. - Jesli raz
okaze sie, ze mozna sedzidow usungd, to bedzie to normg w przysztosci. Nie bedzie samodzielnej
wtadzy sqdowniczej, poniewaz bedzie uzalezniona od kaprysu wfadzy ustawodawczej. - twierdzit.
Watpliwosci budzi tez propozycja rozpatrywania spraw dotyczacych Trybunatu przez Sad Najwyzszy.
Zdaniem prelegenta, réwnie dobrze Sad Najwyzszy mégtby bada¢ zgodnos¢ z konstytucjg kazdej
ustawy.

Dr Adam Bodnar, Rzecznik Praw Obywatelskich, méwit o niezaleznosci sadéw i trybunatéw w
Swietle miedzynarodowych standardéw praw cztowieka. O niezaleznosSci sedziowskiej méwi art. 6
Europejskiej Konwencji Praw Cztowieka. Standardy miedzynarodowe zostaty wypracowane przez
ONZ i Rade Europy. Wprowadzaja one m.in. zasade kiedy nadmierny udziat ministra sprawiedliwosci
w postepowaniu dyscyplinarnym moze zagraza¢ niezawistosci, zasade dotyczacg delegowania
sedziéw do innych saddéw, czy tez skracanie kadencji sedziowskiej. Standardy te majg bezposredni
wptyw na ksztatt orzecznictwa komitetu praw cztowieka przy ONZ czy Europejskiego Trybunatu Praw
Cztowieka i moga by¢ zrédtem inspiracji dla rodzimych przepiséw. RPO przyblizyt sprawe, ktéra
obecnie czeka na rozstrzygniecie przez Wielka Izbe, w ktérej skarzacy zostat pozbawiony stanowiska
przed uptywem kadencji. Podat tez przyktad sprawy Henryk Urban i Ryszard Urban vs Polsce
dotyczgcy watpliwosci, czy asesorzy mogg orzekaé. Sad orzekt, ze decyzja, czy asesor bedzie
powotany zalezy od prezydenta. Prelegent zastanawiat sie, co bedzie w przypadku sedziéw sgdéw
powszechnych, jesli kryteria poza polityczne bedg miaty znaczenie. Przypomniat sytuacje sprzed
kilku lat, kiedy prezydent Lech Kaczyhski nie zaprzysiggt dziesieciu kandydatéw na sedziego, bez
podania uzasadnienia. - Sady krajowe sa czescig europejskiego porzadku prawnego, zatem
obowigzuje zasada wzajemnego uznawania orzeczen. Jesli sady nie beda niezalezne, to czy bedg w
stanie wtasciwie wspéipracowac na poziomie europejskim? - zastanawiat sie prelegent. Dr Bodnar
jest przeciwny mysleniu, ze trzeba sie dostosowac¢ do obecnej sytuacji i znalez¢ kompromis. -
Kompromis moze by¢ jeden - dobro Konstytucji - podkreslat. Podziekowat réwniez NRA za to, ze
konsekwentnie uczestniczy w rozprawach przed TK i przedstawia opinie amicus curiae.

Panel trzeci moderowata adw. Matgorzata Maczka-Pacholak z Komisji Praw Cztowieka przy NRA.
Rozpoczeta go sedzia Anna Korwin-Piotrowska, wiceprezes Stowarzyszenia Sedziéw Themis,
przyblizajgc zagadnienie nadzoru ministra sprawiedliwosci nad sgadami powszechnymi i jego
wptywem na sprawnos$¢ dziatania. Przypomniata, ze sprawa nadzoru ministra sprawiedliwosci byta
badana przez Trybunat Konstytucyjny (K 45/07), ktéry nie dopatrzyt sie niekonstytucyjnosci. Trybunat
odwotywat sie do tradycji historycznej i do doswiadczenia z Niemiec i Austrii. W 2012 ustawodawca
przyjat, ze minister nie moze kontrolowac¢ saddéw, moze to robi¢ za posrednictwem delegowanych
sedzidw. Sedzia Korwin-Piotrowska stwierdzita, ze nadzér sprowadza sie do dbania o dobre
statystyki. - Minister sprawiedliwosci musi pochwali¢ sie wynikami, aby odpowiednia liczba spraw
byta zatatwiona i tylko to go interesuje. Sady sg zatem wygodnym narzedziem do budowania
kapitatu politycznego. - ttumaczyta prelegentka. Dodata, ze jest to cecha wspdlna kolejnych
ministréw. Stad ciggte reformy. Przytoczyta tez badania przeprowadzone przez Helsihskg Fundacje
Praw Cztowieka, ze nadzér nie wptywa na efektywne dziatanie sgddéw. Poruszona zostata tez kwestia
proponowanej reformy, ktéra zaktada zamiane sadéw rejonowych z okregowymi. - To nie moze sie
udad. Niczego to nie zmieni, a spowoduje jedynie kolejne opdznienia. Igrzyska dalej beda sie toczyd,
aby ministrowie mogli sie chwali¢ sukcesami. - przekonywata sedzia Korwin-Piotrowska. Jej zdaniem,
reforma ustawy o sgdach powszechnych nie data dobrych rezultatéw. Ttumaczyta, ze menadzerskie
zarzgdzanie sgadami nie sprawdzito sie. Orzeczenia wysytane sa po kilku miesigcach, terminy
spadaja, bo kadra Zle funkcjonuje, a minister Zzadnych $rodkéw zaradczych nie podejmuje.
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Skrytykowata réwniez system oceny okresowej. Badanie efektywnosci pracy sedziéw oparte jest na
wzajemne] konkurencji. Sedziego ocenia sie pod katem wydajnosci i stabilnosci orzeczniczej w
poréwnaniu do innych sedziéw. Dziatania te sprawity, ze w sgdach skohczyta sie dobra wspétpraca i
kolezehstwo. Zaden sedzia nie wezmie teraz za kolege trudnej sprawy, poniewaz to popsuje mu
statystyki. Jak sedzia bedzie dostawat drobne, proste sprawy to bedzie sie to przektadato na ich
wyniki i w konsekwencji na awans. - Chcemy sedzidw odwaznych, a od wielu lat wychowujemy
sedziéw-urzednikéw pracujgcych wytgcznie na siebie. Sedzia, ktéry chce byc¢ niezawisty musi nie
chcie¢ awansowac, a przeciez wszyscy tego chcg. - podsumowata.

Nastepnie gtos zabrata Barbara Grabowska-Moroz z Helsifskiej Fundacji Praw Cztowieka, ktéra
poréwnywata niezalezno$¢ sadownictwa i niezaleznos$¢ prokuratury w Swietle standardéw Rady
Europy. Powotujgc sie na opinie Komisji Weneckiej stwierdzita, ze prokuratura nie moze mie¢ takiej
samej niezaleznosci jak sad. Jej zdaniem jednak niezalezno$¢ prokuratorska powinna zmierzaé¢ w
petnym wymiarze do takiej jaka majg sedziowie. Dodata, ze za niezaleznoscig sedziéw stoi tréjpodziat
wtadzy, w przypadku prokuratoré4w nie ma umocowania normatywnego. Wedtug prelegentki w
Swietle konstytucji istniejg pewne normatywne podstawy do tego aby méwi¢ o niezaleznosci
prokuratorskiej. Podstaw tych mozna upatrywaé¢ w art. 10 i art. 7, a takze w catym rozdziale 2
konstytucji. Przypomniata, ze w 2011 roku Komisja Wenecka przygotowata dwa raporty: o
niezaleznosci sedziowskiej i niezaleznosci prokuratorskiej. W raporcie tym znalazty sie wytyczne jak
powinien by¢ wybierany prokurator generalny - na 25 rekomendacji az 9 dotyczy tego tematu. Dla
zabezpieczenia niezaleznosci Komisja proponuje aby tzw. Rada Prokuratorska miata mozliwosc
weryfikacji poleceh wydawanych z goéry. Zakres przyznawania spraw powinny zas$ okreslac
transparentne kryteria. Barbara Grabowska-Moroz przypomniata réwniez o orzecznictwie ETPCz. W
2014 roku wydano dwa wyroki niekorzystne dla polski dotyczgce niezaleznosci prokuratorskiej.
Wskazano w nich, ze $ledztwo powinno by¢ niezalezne od rzadu. Niezaleznos¢ prokuratury od
polityki moze mie¢ przetozenie na np. liczbe wnioskéw o zastosowanie tymczasowego aresztowania.
Prelegentka podkreslita, ze niezalezno$¢ prokuratorska to materia dojrzewajgca dopiero. Jej
skutecznos¢ bedzie zalezed od osoby kierujagcej prokuratura.

Jako ostatnia gtos zabrata dr Dagmara Rajska z Infopunktu przy Radzie Europy, ktéra przedstawita
orzecznictwo Europejskiego Trybunatu Praw Cziowieka. Podkreslata, ze wyroki dotyczace Polski
odnoszg sie do sytuacji sprzed kilku lat i nie zawsze majg aktualny kontekst. Dodata, ze liczba spraw
przed ETPCz zmniejszyta sie. Przyblizyta sprawe Volkov przeciwko Ukrainie. Sprawa dotyczyta
usuniecia sedziego Sgdu Najwyzszego z zawodu, po podjeciu przeciwko niemu postepowania
dyscyplinarnego przez Krajowa Rade Sadownictwa, uzasadnionego rzekomym popetnieniem przed
siedmioma laty czynéw sprzecznych z przysiega sedziowska. Trybunat dopatrzyt sie wielu naruszen
prawa do rzetelnego postepowania sgdowego, spowodowanego miedzy innymi brakiem niezaleznego
od wtadzy wykonawczej postepowania dyscyplinarnego. Z kolei przydzielanie konkretnych spraw
sedziom lub sgdom ETPCz ocenia sie w granicach norm panstwowych. Niezaleznos$¢ sadéw Trybunat
ocenia poprzez sposéb powotywania sedziéw i dtugosé ich mandatéw, gwarancje niezaleznosci od
naciskédw zewnetrznych oraz przez ogdlne wrazenie. Nieusuwalno$¢ sedziego z urzedu jest
konsekwencjg jego niezawistoSci. Gwarancje niezawistosci daje wolnos$¢ sedziego od wszelkich
naciskdw z zewnatrz jak i wewnatrz wymiaru sprawiedliwosci. Z kolei na o0gélne wrazenie
niezawistosci wptywa: wzbudzanie zaufania oskarzonego, uczestnikédw postepowarh sadowych oraz
spoteczenstwa. Dr Rajska poruszyta rowniez kwestie niezawistosci sedziéw TK. Wymagania ETPCz w
zakresie niezawistosci sedziéw TK wigzg sie z warunkiem skutecznosci srodka odwotawczego jakim
jest skarga konstytucyjna.

Wystgpieniom prelegentéw towarzyszyta ozywiona dyskusja stuchaczy. Gtos zabrali m.in. prof.
Andrzej Wrébel, sedzia Stanistaw Zabtocki, adw. Romana Orlikowska-Wrohska oraz adw. Czestaw
Jaworski. Prof. Wojciech Katner z WPIiA Ut zwrécit uwage na jakos¢ ksztatcenia przysztych prawnikéw
na uczelni wyzszych, by¢ moze niska jakos¢ szkolenia wptywa na zie rozumienie wymiaru
sprawiedliwosci. Adw. Romana Orlikowska-Wronska stwierdzita, ze wkrétce adwokaci bedg mili wiele
spraw z zakresu obrony praw cztowieka, poniewaz czekajg nas procesy polityczne. Prof. Andrzej
Wrébel, sedzia TK, stwierdzit, ze TK rozpatrujac sprawe nadzoru ministra sprawiedliwosci nad sadami
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niedostatecznie uwzgledniat przepis konstytucji méwigcy o niezaleznosci i odrebnosci sadéw. Dodat,
ze w ustawie o ustroju sgdéw powszechnych okreslenie ,minister sprawiedliwos$ci” pojawia sie 195
razy. - Jest to zatem ustawa o ministrze sprawiedliwosci i sadach powszechnych. - skwitowat. Sedzia
SN Stanistaw Zabtocki stwierdzit, ze problem niezawistosci sgdéw nie jest problemem nowym. Juz
kilka lat temu zwracat uwage, ze kazdy sedzia ma prawo sam zajg¢ stanowisko jesli uzna, ze przepis
jest sprzeczny z konstytucjg. Sedzia Teresa Flemming-Kulesza, prezes lzby Pracy, Ubezpieczen
Spotecznych i Praw Publicznych SN, odniosta sie do losowego przydzielania spraw sedziom. Uznata,
ze tego typu rozwigzanie wskazuje na wieksze zaufanie do osoby, ktéra losowo wpisuje sprawy niz
do przewodniczacego wydziatu. Jej zdaniem losowo powinny by¢ wybierane wytgcznie sprawy o
szczegdllnym napieciu. Red. Marek Ostrowski z tygodnika Polityka zwrdcit uwage na stosunek opinii
publicznej do sadéw. Srodowisko sgdownicze ma ztg renome gtéwnie ze wzgledu na przewlekto$¢
spraw. Sedziowie powinni zaproponowa¢ wiasne rozwigzania, inaczej zrobi to za nich witadza
wykonawcza. Adw. Czestaw Jaworski, byty prezes NRA, uznat, ze najgorszym rozwigzaniem jakie
mozna sobie wyobrazi¢ to zastgpienie TK sgdem powszechnym. Trybunat powinien by¢ statym
organem naszego panstwa. Dodat, ze niezalezno$¢ sedziego wynika z wiedzy, doswiadczenia i z
charakteru. W tym zakresie mozna obroni¢ niezaleznos¢ i niezawisto$¢ sedzidéw. Sedzia Anna Korwin-
Piotrowska z kolei krytycznie odniosta sie do Krajowej Szkoty Sedziéw i Prokuratoréw, uznajac jg za
szkote ksztatcagcg nie sedziéw a urzednikéw. Jej zdaniem dobrym sedzig jest tylko sedzia z naboru
dokonanego wsréd adwokatéw i innych zawoddéw prawniczych. ROwniez powrdt asesury uznata za zty
pomyst. - Tylko sedzia doswiadczony, bez komplekséw bedzie sedzig niezaleznym i niezawistym od
wtasnych ograniczen. - twierdzita Pani Sedzia.

Wszystkie wystapienia mozna obejrze¢ w zaktadce Adwokatury na stronie You Tube.

(zobacz film z konferencji)
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https://www.youtube.com/channel/UCnhl-3QG96jSWwqIa4e-rVw
https://www.youtube.com/watch?v=V7g8KdhFvTM
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