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Opinia Prezydium NRA do projektow rozporzadzen
MS ws. kosztow pomocy prawnej udzielanej z
urzedu oraz optat za czynnosci adwokackie

¢ Prezydium Naczelnej Rady Adwokackiej zaopiniowato projekt rozporzadzenia
Ministra Sprawiedliwosci w sprawie kosztéw nieoptaconej pomocy prawnej
udzielonej przez adwokata z urzedu oraz projekt rozporzadzenia zmieniajacego
rozporzadzenie w sprawie optat za czynnosci adwokackie.

* Prezydium NRA pozytywnie opiniuje zréwnanie wysokosci wynagrodzenia za pomoc
prawna wykonywana z urzedu do poziomu wskazanego w rozporzadzeniu o
optatach za czynnosci adwokackie, jednak wskazuje, ze wysokos¢ stawek nadal
pozostaje na poziomie nieadekwatnym do obecnych warunkéw ekonomicznych
oraz stale rosnacych kosztéw prowadzenia dziatalnosci gospodarczej i Swiadczenia
pomocy prawnej, co jest wynikiem braku zabezpieczenia w ustawie budzetowej
nalezytej wysokosci srodkow na rzecz obywateli celem realizacji przez nich tzw.
prawa ubogich.

* Prezydium NRA negatywnie opiniuje projekt takze w zakresie w jakim Minister
Sprawiedliwosci nie przewidziat sposobu ustalania wysokosci wynagrodzenia za
koniecznos¢ petnienie przez adwokatéw dyzuréw w postepowaniu przyspieszonym,
ktéry to obowiazek naktada na adwokatéw ustawa.

* Uchwate z opinia do rozporzadzen Ministra Sprawiedliwosci Prezydium NRA
przyjeto 8 stycznia 2024 r., w oparciu o projekt przygotowany przez adw.
Przemystawa Rosatiego, Prezesa NRA, adw. Dorote Kulinska, dyrektor Instytutu
Legislacji i Prac Parlamentarnych NRA oraz adw. Magdalene Grabarczyk,
wicedyrektor tego instytutu.

Prezydium NRA opiniuje:

1. projekt rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci w sprawie ponoszenia przez Skarb Panstwa albo
jednostki samorzadu terytorialnego kosztéw nieoptaconej pomocy prawnej udzielonej przez
adwokata z urzedu (B765):

- pozytywnie w zakresie, w jakim projekt ten przewiduje odstgpienie od ustalania kosztéw
nieoptaconej pomocy prawnej udzielonej przez adwokata z urzedu w wysokosci nizszej niz optaty za
czynnosci adwokackie przewidziane w rozporzadzeniu Ministra Sprawiedliwosci z dnia 22
pazdziernika 2015 r. w sprawie optat za czynnosci adwokackie,

- negatywnie w zakresie, w jakim projekt ten nie okresla wynagrodzenia adwokatéw za koniecznos¢
petnienia dyzuréw w tzw. postepowaniu przyspieszonym,

- negatywnie w zakresie, w jakim projekt ten okresla wysokos¢ kosztéw nieoptaconej pomocy
prawnej udzielonej przez adwokata z urzedu na poziomie wysokosci optat za czynnosci adwokacie,
bez uwzglednienia koniecznosci urealnienia wysokosci tych wynagrodzen do aktualnych warunkéw
ekonomicznych i aktualnej wartosci sity nabywczej pienigdza, a nadto niezbednych kosztéw
Swiadczenia pomocy prawne;j.

2. projekt rozporzagdzenia Ministra Sprawiedliwosci zmieniajgcego rozporzgdzenie

w sprawie opfat za czynnosci adwokackie (B767):

- pozytywnie w zakresie, w jakim projekt ten wprowadza nowe regulacje dotyczace wynagradzania
adwokatéw w sprawach dotyczgcych zazalen rozpoznawanych przez inny sktad tego samego sadu,
gdy organem odwotawczym byt sgd rejonowy,

- negatywnie w zakresie, w jakim projekt ten nie przewiduje urealnienia optat za czynnosci
adwokackie do aktualnych warunkéw ekonomicznych i aktualnej wartosci sity nabywczej pieniadza
oraz znacznego wzrostu kosztéw niezbednych do swiadczenia pomocy prawne;j.

1/3



aljip

ADWOKATURA
POLSKA

W uzasadnieniu Prezydium NRA pozytywnie odnosi sie do zawartego w projekcie zréwnania
wysokos$ci wynagrodzenia adwokatéw $wiadczacych pomoc prawng z urzedu ze stawkami w tych
samych sprawach dla adwokatéw Swiadczacych pomoc prawng z wyboru, czyli z wysokoScig stawek
okredlong w rozporzadzeniu w sprawie optat za czynnosci adwokackie. Wskazuje jednak, ze
wysokos$¢ stawek zostata ustalona na dotychczasowym, niskim poziomie.

Dlatego Prezydium NRA podaje przyktady mozliwej do zastosowania waloryzacji wynagrodzen, przy
zachowaniu zaproponowanego przez ministra procentowego udziatu w minimalnym wynagrodzeniu
za prace:

e wynagrodzenie w sprawach karnych objetych dochodzeniem w 2015 r. zgodnie z
rozporzadzeniem Ministra Sprawiedliwosci z dnia 22.10.2015 r. w sprawie optat za czynnosci
adwokackie wynosito 360 zt, co stanowito 20,58% minimalnego wynagrodzenia, tj. kwoty 1
750 zt. Przy zachowaniu takich samych proporcji wynagrodzenie petnomocnikéw za tego typu
sprawe od dnia 1.01.2024 r. winno wynosi¢ 873 z, tj. 20,58% z kwoty 4 242 zt,

e wynagrodzenie w sprawach o rozwdéd w 2015 r. zgodnie z rozporzgdzeniem Ministra
Sprawiedliwosci z dnia 22.10.2015 r. w sprawie optat za czynnosci adwokackie wynosito 720
zt, co stanowito 41,15% minimalnego wynagrodzenia, tj. kwoty 1 750 zt. Przy zachowaniu
takich samych proporcji wynagrodzenie petnomocnikéw za tego typu sprawe od dnia
1.01.2024 r. winno wynosi¢ 1 745 zi, tj. 41,15% z kwoty 4 242 zt,

e wynagrodzenie w sprawach o stwierdzenie nabycia spadku w 2015 r. zgodnie z
rozporzadzeniem Ministra Sprawiedliwosci z dnia 22.10.2015 r. w sprawie optat za czynnosci
adwokackie wynosito 120 zt, co stanowito 6,86% minimalnego wynagrodzenia, tj. kwoty 1 750
zt. Przy zachowaniu takich samych proporcji wynagrodzenie petnomocnikéw za tego typu
sprawe od dnia 1.01.2024 r. winno wynosi¢ 291 zt, tj. 6,86% z kwoty 4 242 zt.

Prezydium NRA przypomina w przedstawionej opinii, ze srodowisko adwokackie oczekuje urealnienia
wynagrodzeh za $wiadczenie pomocy prawnej z urzedu i dostosowania ich do aktualnych realiéw
rynkowych, a samo zréwnanie wynagrodzeh petnomocnikéw i obroncéw bez ich waloryzacji uzna¢
nalezy za niewystarczajace.

Prezydium NRA zwraca takze uwage, ze Prezes Naczelnej Rady Adwokackiej w piSmie z 15 grudnia
2023 r. — w zwigzku z konsekwentnie zgtaszanymi w imieniu Adwokatury Polskiej postulatami
dotyczgcymi koniecznosci zabezpieczenia w ustawie budzetowej srodkéw finansowych na pokrycie
kosztédw nieoptaconej pomocy prawnej swiadczonej przez adwokatéw z urzedu, tak aby obywatele,
ktérych nie sta¢ na pokrycie tych kosztéw, mieli zabezpieczone prawo do rzetelnego procesu
sgdowego, w tym dostep do adwokata, ktéremu wynagrodzenie zostanie wyptacone przez Skarb
Panstwa - zwrécit sie do Ministra Sprawiedliwosci, aby w oparciu o art. 139 ust. 2 ustawy z dnia 27
sierpnia 2009 r. o finansach publicznych przedstawit Ministrowi Finanséw, celem wigczenia do
projektu ustawy budzetowej po stronie dochoddéw i wydatkéw sadownictwa powszechnego,
zdecydowanie zwiekszong kwote, niz kwota przedstawiona przez poprzedniego Ministra
Sprawiedliwosci w ustawie budzetowej skierowanej przez poprzednig Rade Ministréw do Sejmu RP
(240 000 000 zt). Prezydium przypomina, ze jedynie w gestii Ministra Sprawiedliwosci pozostaje
okreslenie kwoty planowanych wydatkéw budzetu Panstwa w oparciu o przewidywane wydatki we
wskazanej czesci budzetu celem wiaczenia ich wysokosci do projektu ustawy budzetowej, ktéra byta
przedmiotem prac Rady Ministrow. Zabezpieczenie tych srodkéw finansowych w budzecie to
pierwszy krok, ktéry - gdyby zostat wykonany - pozwolitby na urealnienie wynagrodzeh za
Swiadczenie pomocy prawnej z urzedu i dostosowanie ich do aktualnych realiéw rynkowych.

W uzasadnieniu opinii Prezydium NRA zwraca uwage, ze podjecie niezwtocznego dziatania w celu
rozwigzania tego palacego problemu w ramach prowadzonych prac legislacyjnych zwigzanych ze
zmianami przedmiotowych rozporzadzen, bedzie dowodem, ze z jednej strony Minister
Sprawiedliwosci rzeczywiscie zamierza rozwigzac te kwestie, a z drugiej bedzie faktycznym wyrazem
dbatosci o realizacje tzw. prawa ubogich. Poprzedni Minister Sprawiedliwosci, pomimo wielu apeli, nie
dostrzegat przedmiotowego problemu w kontekscie nalezytej ochrony prawa najubozszych obywateli
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do sadu, w tym dostepu do pomocy prawnej Swiadczonej z urzedu i nie chciat rozwigzad tego
problemu.

Szczegdtowe uzasadnienie opinii Prezydium NRA w zatgczniku

(czytaj uchwate z uzasadnieniem)
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