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Opinia i uwagi Prezesa NRA do projektu procedury
wytaniania kandydatéw na sedziego ETPCz

* Prezes NRA przestat do Ministerstwa Spraw Zagranicznych co do zasady pozytywna
opinie do projektu zarzadzenia Ministra Spraw Zagranicznych w sprawie powotania
Zespotu ds. wytonienia kandydatéw z ramienia Rzeczypospolitej Polskiej na urzad
Sedziego Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka oraz do projektu Regulaminu
wytaniania kandydatéw z ramienia Rzeczypospolitej Polskiej na urzad Sedziego
Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka.

e W pismie sa tez propozycje zmian, ktore nie zostaty uwzglednione lub
uwzglednione niedostatecznie w projekcie.

* Projekt opinii przygotowaty adw. Natalia Klima-Piotrowska, przewodniczaca
Komisji Praw Cztowieka przy NRA i adw. dr Katarzyna Wisniewska, cztonkini tej
Komisji we wspétpracy z adw. Przemystawem Rosatim, Prezesem NRA.

Prezes NRA zaopiniowat pozytywnie propozycje, ktére uwzgledniajg wiele sposdrdéd postulatéw
przedstawianych dotad przez Naczelng Rade Adwokacka i organizacje pozarzadowe, w tym ostatnio
w piSmie przedtozonym wraz z Helsinska Fundacjg Praw Cztowieka.

W ocenie Prezesa NRA pozytywna zmiang jest witgczenie do sktadu Zespotu przedstawicieli
prawniczych samorzgddéw zawodowych, w tym Adwokatury, Rzecznika Praw Obywatelskich oraz
srodowiska naukowego.

Projekty - zdaniem Prezesa NRA - s dobrym krokiem w kierunku demokratyzacji i zwiekszenia
transparentnosci procedury wytaniania kandydatéw na urzad sedziego Europejskiego Trybunatu Praw
Cztowieka, co dotad byto przedmiotem zastrzezeh ze strony Zgromadzenia Parlamentarnego Rady
Europy oraz Komitetu Sterujgcego Praw Cztowieka Rady Europy.

Jednoczesnie Prezes NRA proponuje:

1. rozwazenie zmiany zasad ksztattowania sktadu Zespotu celem zapewnienia réwnowagi
przedstawicieli strony rzgdowej i pozarzgdowej,

2. przeprowadzenie publicznego wystuchania wszystkich os6b kandydujacych, ktére wyrazg na to
zgode przed przeprowadzeniem rozmoéw kwalifikacyjnych przez Zespdt,

3. dopuszczenie do udziatu w procedurze, w charakterze obserwatoréw, przedstawicieli organizacji
pozarzadowych, szczegdlnie w zakresie rozmdw przeprowadzanych przez Zespét z kandydatami,

4. uwzglednienie uwag dotyczgcych zapewnienia parytetu ptci w sktadzie Zespotu, publikacji pytan
do kandydatéw oraz bezposredniego odbycia rozméw z osobami kandydujgcymi.

W uzasadnieniu Prezes NRA negatywnie ocenia zapis, ze procedura wytonienia kandydatéw ma by¢
realizowana wytacznie przez Zespét i odbywad sie przy drzwiach zamknietych. Oznacza to catkowite
wytgczenie z procesu kwalifikacyjnego przedstawicieli organizacji pozarzadowych i niepotrzebng
niejawnos¢ tej czesci procedury.

Zaznacza, ze wigczenie do Zespotu po jednym przedstawicielu samorzadéw adwokackiego i
radcowskiego nie zapewnia udziatu czynnika spotecznego. Samorzady zawodowe, ktére dziatajg na
rzecz ochrony praw i wolnosci obywatelskich, a takze stojg na strazy niezaleznosci swoich cztonkin i
cztonkéw, nie sa jednak organizacjami pozarzgdowymi.

Prezes NRA wskazuje, ze organizacje pozarzadowe majg szczegdlny status w ramach systemu Rady
Europy - aktywnie wspétuczestniczg w tworzeniu standardu ochrony praw cztowieka m.in. poprzez
mozliwo$¢ sktadania opinii przyjaciela sadu w toku postepowania przed ETPCz, czy przedktadania
Rule 9 submissions w postepowaniu przed Komitetem Ministréw Rady Europy.

Trzeba tez pamietad, ze wczesniejsze wspdlne dziatania samorzadéw zawodowych i organizacji
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pozarzgdowych spowodowaty zmiane dotgd obowigzujgcego Zarzadzenia Ministra Spraw
Zagranicznych z dnia 13 stycznia 2012 r. w sprawie powotania Zespotu do spraw wytonienia
kandydatéw na urzad Sedziego Europejskiego Trybunatu Praw Cziowieka i spowodowaty
wprowadzenie mozliwosci, cho¢ biernego, udziatu obserwatoréw w rozmowach z kandydatami
biorgcymi udziat w poprzednich konkursach.

To witasnie udziat obserwatoréw, wywodzgcych sie z réznych podmiotéw, pozwolit na ujawnienie
szeregu nieprawidtowosci podczas rozmoéw kwalifikacyjnych z potencjalnymi kandydatami na urzad
ETPCz, dotyczacych m.in. watpliwosci co do kompetencji jezykowych samych cztonkéw Zespotu, a
takze naruszenia zasady réwnego traktowania wszystkich potencjalnych kandydatéw poprzez
zadawanie im réznych pytan w réznych jezykach.

Na problem odbywania posiedzeh Zespotu wytgcznie przy drzwiach zamknietych zwracat takze
uwage Rzecznik Praw Obywatelskich i - w ocenie Adwokatury - dotgczenie do sktadu Zespotu
przedstawicieli samorzadéw zawodowych, Srodowiska naukowego, a takze RPO lub jego zastepcéw
nie wyeliminuje zarzutu braku transparentnosci, gdy jednoczednie wykluczony zostanie udziat
przedstawicieli organizacji pozarzadowych, choéby w roli obserwatoréw.

Dlatego tez Prezes NRA postuluje dopuszczenie do udziatu w rozmowach kwalifikacyjnych
przedstawicieli Srodowiska NGO, w charakterze obserwatoréw.

Zastrzezenia Prezesa NRA wzbudzajg takze zapisy Regulaminu dotyczgce wystuchania, ktére po
pierwsze nie ma charakteru obligatoryjnego, po drugie ma obejmowad wytgcznie troje kandydatéw
wytonionych przez Zespét, co oznacza jego przeprowadzenie dopiero po zakoficzeniu prac Zespotu, a
po trzecie ma odby¢ sie niezaleznie od terminu przekazania listy trojga kandydatéw Sekretarzowi
Generalnemu Zgromadzenia Parlamentarnego Rady Europy.

W ocenie Prezesa NRA zasadne jest przeprowadzenie publicznego wystuchania wszystkich oséb,
ktére zgtoszg che¢ kandydowania na urzad sedziego ETPCz i wyrazg zgode na udziat w wystuchaniu,
jeszcze przed posiedzeniem Zespotu, podczas ktérego odbeda sie rozmowy kwalifikacyjne z
potencjalnymi kandydatami. Umozliwi to szerokiej publicznosci zapoznanie sie z kandydatami, ich
dorobkiem i kompetencjami, a takze stworzy przestrzeh do zadania pytah weryfikujacych
kompetencje kandydatéw. Rozwigzanie proponowane w projekcie Regulaminu jawi sie jako mniej
transparentne, a nadto istotnie ogranicza udziat spoteczefistwa obywatelskiego w catej procedurze,
co nalezy oceni¢ negatywnie.

Prezes NRA wskazuje na koniecznos¢ rozwazenia zmian w sktadzie Zespotu w ten sposéb, by Minister
Spraw Zagranicznych wskazywat do skfadu Zespotu tylko jedng osobe zamiast dwéch. Postulowana
zmiana spowoduje ograniczenie wptywu wtadzy politycznej na proces wyboru, a sktad zespotu bedzie
zréwnowazony, gdy chodzi o udziat przedstawicieli wtadzy wykonawczej i podmiotéw niezaleznych
od egzekutywy, przy pewnej przewadze strony rzgdowej z uwagi na zapewnienie rozstrzygajgcego
gtosu w razie réwnosci gtoséw Przewodniczgcemu Zespotu.

Dla zapewnienia réwnowagi przedstawicieli strony rzgdowej i pozarzadowej, mozna alternatywnie
rozwazy¢ zwiekszenie liczby przedstawicieli tej drugiej grupy, a takze zaproszenie do sktadu Zespotu
Rzecznika Praw Dziecka lub wskazanego przez niego przedstawiciela.

Powyzsze uwagi wydaja sie najistotniejsze z punktu widzenia zapewnienia prawidtowosci przebiegu
procedury wytaniania kandydatéw na stanowisko sedziego ETPCz.

Prezes NRA zwraca uwage na trzy istotne kwestie, ktére uprzednio pozostawaty w polu
zainteresowania NRA:

e Zapewnienie parytetu ptci w Zespole. W przedstawionych do zaopiniowania projektach brak jest
jakichkolwiek uregulowan dotyczacych tej kwestii, cho¢ rezolucja 1646(2009) w pkt. 5 zacheca
Panstwa-Strony Europejskiej Konwencji Praw Cztowieka do komponowania sktadéw odpowiedzialnych
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za selekcje kandydatéw w sposdb zbalansowany pod wzgledem pici. Dlatego tez postuluje, aby
wymogi w tym zakresie odnie$¢ co najmniej do przedstawicieli strony rzgdowej;

e Zapewnienie publikacji w Biuletynie Informacji Publicznej MSZ zestawu pytah do potencjalnych
kandydatéw, po zakonczonych rozmowach kwalifikacyjnych, co zapewni transparentnos¢ catej
procedury, a co miato miejsce w poprzednich konkursach;

e Zapewnienie, aby rozmowy z potencjalnymi kandydatami odbyty sie bezposrednio, z wytgczeniem
mozliwosci odbycia ich na odlegtos¢. Jednoczesnie pozytywnie oceniamy mozliwos¢ zastosowania
trybu zdalnego dla celéw zweryfikowania kompetencji jezykowych oséb kandydujgcych, podobnie jak
catg procedure dotyczacg weryfikacji tych kompetenciji.

(czytaj opinie w formacie pdf)
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PROCEDURA WYLANIANIA KANDYDATOW NA SEDZIEGO
EUROPEJSKIEGO TRYBUNALU PRAW CZtOWIEKA

Opinia co do zasady jest pozytywna.
Prezes NRA przesyta tez propozycje zmian, ktore
powinny zostac¢ uwzglednione, aby procedura miata charakter optymalny

| transparentny i proobywatelski.

Przemystaw Rosati

www.udwokatura.pl Prezes Naczelnej Rady Adwokackie]
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